2

29.04.2019 №86
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
ЧЕРЕМХОВСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН
САЯНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

ДУМА

РЕШЕНИЕ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПОЛОЖЕНИЕ О МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРАВОВЫХ АКТАХ САЯНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ, УТВЕРЖДЕННОЕ РЕШЕНИЕМ ДУМЫ САЯНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ОТ 28.07.2016 №18 В НОВОЙ РЕДАКЦИИ 

В соответствии со статьями 7, 35, 43–45, 46–48 Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь статьями 6, 24, 42 Устава Саянского сельского поселения, Дума Саянского сельского поселения
РЕШИЛА:
1. Внести в Положение о муниципальных правовых актах Саянского сельского поселения, утвержденное решением Думы Саянского сельского поселения от 28.07.2016 №18, следующие изменения и дополнения:

1.1. в статье 2:

1.1.1. часть 3 изложить в следующей редакции:

«3. Муниципальные правовые акты имеют нормативный характер (нормативные муниципальные правовые акты) или являются актами индивидуального правового регулирования (ненормативные муниципальные правовые акты)»;
1.1.2. дополнить частью 5 следующего содержания:

«5. В случае изменения наименования органа местного самоуправления, должности должностного лица местного самоуправления, принявших (издавших) муниципальный правовой акт, отмена (признание утратившим силу) указанного муниципального правового акта, признание утратившими силу его отдельных положений, внесение в него изменений, приостановление его действия или приостановление действия его отдельных положений осуществляются органом местного самоуправления, должностным лицом местного самоуправления с использованием их нового наименования, если иное не предусмотрено федеральными законами, иными федеральными нормативными правовыми актами, Уставом, муниципальными правовыми актами о внесении изменений и дополнений в Устав»;
1.2. статью 3 изложить в следующей редакции:
«Статья 3. Система муниципальных правовых актов
1. В систему муниципальных правовых актов Саянского сельского поселения входят:
1) Устав Саянского сельского поселения (далее – Устав);

2) муниципальные правовые акты о внесении изменений и дополнений в Устав;

3) муниципальные правовые акты, принятые на местном референдуме (сходе граждан);

4) решения Думы Саянского сельского поселения (далее – Дума);

5) постановления и распоряжения председателя Думы;

6) постановления и распоряжения главы сельского поселения (далее – Глава);

7) постановления и распоряжения администрации Саянского сельского поселения (далее – Администрация).

2. Система муниципальных правовых актов основывается на принципах единства и целостности, внутренней дифференцированности и непротиворечивости, иерархического построения в зависимости от их юридической силы.

3. В случае изменения системы муниципальных правовых актов муниципального образования, а также в случае изменения видов муниципальных правовых актов, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, ранее принятые (изданные) муниципальные правовые акты вступают в силу и действуют до их отмены (признания утратившими силу) или приостановления их действия, если иное не предусмотрено федеральными законами, иными федеральными нормативными правовыми актами, Уставом, муниципальными правовыми актами о внесении изменений и дополнений в Устав, настоящим Положением.

4. Внесение изменений в муниципальные правовые акты, их отмена (признание утратившими силу) или признание утратившими силу их отдельных положений, приостановление действия муниципальных правовых актов или приостановление действия их отдельных положений осуществляются посредством издания муниципальных правовых актов тех же вида и формы, если иное не предусмотрено федеральными законами, иными федеральными нормативными правовыми актами, Уставом, муниципальными правовыми актами о внесении изменений и дополнений в Устав, настоящим Положением»;

1.3. статью 4 изложить в следующей редакции:
«Статья 4. Нормативные правовые акты Саянского сельского поселения
Нормативным муниципальным правовым актом Саянского сельского поселения (далее – нормативный правовой акт) признается официальный письменный документ, принятый (изданный) в порядке, предусмотренном федеральными законами, иными федеральными нормативными правовыми актами, Уставом, настоящим Положением и иными муниципальными правовыми актами, содержащий правовые нормы, обязательные для неопределенного круга лиц и рассчитанные на неоднократное применение.»;

1.4. статью 5 изложить в следующей редакции:

«Статья 5. Ненормативные правовые акты Саянского сельского поселения
Ненормативным муниципальным правовым актом Саянского сельского поселения (далее – ненормативный правовой акт) признается официальный письменный документ, принятый (изданный) в порядке, предусмотренном федеральными законами, иными федеральными нормативными правовыми актами, Уставом, настоящим Положением и иными муниципальными правовыми актами, и устанавливающий, изменяющий или отменяющий права и обязанности конкретных лиц.»;
1.5. статью 9 изложить в следующей редакции:

«Статья 9. Учет, государственная регистрация, мониторинг муниципальных правовых актов

1. Муниципальные правовые акты подлежат учету, включающему их регистрацию, хранение (в том числе создание и поддержание в контрольном состоянии их фондов, формирование электронной базы данных муниципальных правовых актов).

Порядок учета муниципальных правовых актов определяется правовым актом Думы.

2. Нормативные муниципальные правовые акты в соответствии со статьей 431 Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Иркутской области от 12 марта 2009 года №10-оз «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Иркутской области», иными нормативными правовыми актами Иркутской области подлежат направлению в уполномоченный исполнительный орган государственной власти Иркутской области.

Порядок организации работы органов местного самоуправления Саянского сельского поселения по представлению муниципальных правовых актов и дополнительных сведений к ним в регистр муниципальных нормативных правовых актов Иркутской области утверждается правовым актом Главы.

3. Устав, муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в Устав в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21 июля 2005 года №97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований», подлежат представлению в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области в целях их государственной регистрации.

Порядок организации работы органов местного самоуправления Саянского сельского поселения по представлению Устава и муниципальных правовых актов о внесении изменений и дополнений в Устав в целях их государственной регистрации утверждается правовым актом Главы.

4. Органы местного самоуправления Саянского сельского поселения осуществляют мониторинг муниципальных правовых актов в целях обеспечения их соответствия Конституции Российской Федерации, федеральным законам и иным федеральным правовым актам, законам Иркутской области и иным правовым актам Иркутской области, Уставу и иным муниципальным правовым актам, имеющим более высокую юридическую силу.

Порядок проведения мониторинга муниципальных правовых актов в целях обеспечения их соответствия правовым актам, имеющих более высокую юридическую силу, определяется правовым актом Думы»;

1.6. статью 10 изложить в следующей редакции:
«Статья 10. Особенности юридических свойств и порядка принятия (издания) отдельных видов муниципальных правовых актов

1. Устав и оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), являются актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов, имеют прямое действие и применяются на всей территории муниципального образования. Иные муниципальные правовые акты не должны противоречить Уставу и правовым актам, принятым на местном референдуме (сходе граждан).

В случае обнаружения противоречия Уставу или правовым актам, принятым на местном референдуме (сходе граждан), иного муниципального правового акта указанный муниципальный правовой акт должен быть отменен (признан утратившим силу) издавшим его органом местного самоуправления, должностным лицом местного самоуправления либо в случаях, предусмотренных настоящим Положением, иным органом местного самоуправления, иным должностным лицом местного самоуправления, либо в такой муниципальный правовой акт должны быть внесены соответствующие изменения.

2. Дума по вопросам, отнесенным к ее компетенции федеральными законами, законами Иркутской области, Уставом, принимает решения, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, решение об удалении Главы в отставку, а также решения по вопросам организации деятельности Думы и по иным вопросам, отнесенным к ее компетенции федеральными законами, законами Иркутской области, Уставом.

3. Председатель Думы по вопросам организации деятельности Думы издает нормативные правовые акты в форме постановлений и ненормативные правовые акты в форме распоряжений. Постановления и распоряжения председателя Думы не могут противоречить решениям Думы.

4. Глава по вопросам, отнесенным к его компетенции Уставом в соответствии с Федеральным законом, другими федеральными законами, издает нормативные правовые акты в форме постановлений и ненормативные правовые акты в форме распоряжений (далее в совокупности – правовые акты Главы).

Глава в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами Иркутской области, Уставом и нормативными правовыми актами Думы, издает постановления Администрации по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления муниципального образования федеральными законами и законами Иркутской области, а также распоряжения Администрации по вопросам организации работы Администрации (далее в совокупности – правовые акты Администрации).»;
1.7. статью 11 признать утратившей силу;

1.8. часть 6 статьи 19 изложить в следующей редакции:
«6. Для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей муниципального образования могут проводиться публичные слушания, общественные обсуждения, в случаях, предусмотренных статьей 28 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ.

Порядок организации и проведения публичных слушаний и общественных обсуждений определяется нормативным правовым актом Думы поселения.»;

1.9. в статье 21:

1.9.1. часть 5 изложить в следующей редакции:

«5. Муниципальные правовые акты имеют следующие реквизиты:

1) наименование органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, принявшего (издавшего) муниципальный правовой акт;

2) наименование формы муниципального правового акта;

3) для нормативного муниципального правового акта – индивидуализированный заголовок;

4) дата подписания муниципального правового акта;

5)  удостоверительная подпись (удостоверительные подписи) должностного лица (должностных лиц), подписавших муниципальный правовой акт;

6) индивидуальный номер, присвоенный данному муниципальному правовому акту в соответствии с установленным порядком регистрации муниципальных правовых актов.

Муниципальные правовые акты в преамбуле должны содержать указание на правовые акты, на основании или во исполнение которых они принимаются.»;

1.9.2. часть 8 изложить в следующей редакции:

«8. Антикоррупционная экспертиза проектов муниципальных правовых актов проводится в обязательном порядке.

Порядок проведения антикоррупционной экспертизы проектов решений Думы нормативного характера, проектов правовых актов председателя Думы нормативного характера устанавливается решением Думы.

Порядок проведения антикоррупционной экспертизы проектов правовых актов Главы нормативного характера устанавливается правовым актом Главы.

Порядок проведения антикоррупционной экспертизы проектов правовых актов Администрации нормативного характера устанавливается правовым актом Администрации.».

2. Администрации Саянского сельского поселения:

2.1. внести в оригинал решения Думы Саянского сельского поселения от 28.07.2016 №18 «Об утверждении Положения о муниципальных правовых актах Саянского сельского поселения» информационную справку о дате внесения в него изменений;

2.2. опубликовать настоящее решение в издании «Саянский вестник» и разместить на официальном сайте Черемховского районного муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: cher.irkobl.ru в разделе «поселения района», в подразделе Саянского сельского поселения.

3. Настоящее решение вступает в силу после дня его официального опубликования.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на главу Саянского сельского поселения Андреева А.Н. 

Председатель Думы, Глава
Саянского сельского поселения

А.Н. Андреев

Утверждено решением Думы Саянского
сельского поселения  от 28.07.2016 №18
Внесены изменения Решением Думы 

от 29.04.2019 №65
Положение о муниципальных правовых актах

Саянского муниципального образования 

Глава 1 

Общие положения

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Положения

Настоящее Положение в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом и законами Иркутской области, Уставом Саянского муниципального образования устанавливает систему и виды муниципальных правовых актов Саянского муниципального образования, а также определяет общий порядок подготовки муниципальных правовых актов, их принятия, вступления в силу, действия, толкования, учета и систематизации.

Статья 2. Муниципальные правовые акты Саянского муниципального образования
1. Муниципальный правовой акт Саянского муниципального образования (далее - муниципальный правовой акт, правовой акт) - решение по вопросам местного значения или по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Саянского муниципального образования федеральными законами и законами Иркутской области, принятое населением Саянского муниципального образования непосредственно на местном референдуме, органом местного самоуправления Саянского муниципального образования и (или) должностным лицом местного самоуправления Саянского муниципального образования, документально оформленное, обязательное для исполнения на территории Саянского муниципального образования, устанавливающее либо изменяющее общеобязательные правила или имеющее индивидуальный характер.

2. Муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также Уставу Иркутской области, законам и иным нормативным правовым актам Иркутской области.

3. Муниципальные правовые акты имеют нормативный характер (нормативные муниципальные правовые акты) или являются актами индивидуального правового регулирования (ненормативные муниципальные правовые акты);

4. Муниципальные правовые акты могут носить рекомендательный характер.

Под правовыми актами рекомендательного характера понимаются акты, содержащие рекомендации по установлению правовых норм, прав и обязанностей конкретных лиц.

5. В случае изменения наименования органа местного самоуправления, должности должностного лица местного самоуправления, принявших (издавших) муниципальный правовой акт, отмена (признание утратившим силу) указанного муниципального правового акта, признание утратившими силу его отдельных положений, внесение в него изменений, приостановление его действия или приостановление действия его отдельных положений осуществляются органом местного самоуправления, должностным лицом местного самоуправления с использованием их нового наименования, если иное не предусмотрено федеральными законами, иными федеральными нормативными правовыми актами, Уставом, муниципальными правовыми актами о внесении изменений и дополнений в Устав;

Статья 3. Система муниципальных правовых актов
2. В систему муниципальных правовых актов Саянского сельского поселения входят:
1) Устав Саянского сельского поселения (далее – Устав);

2) муниципальные правовые акты о внесении изменений и дополнений в Устав;

3) муниципальные правовые акты, принятые на местном референдуме (сходе граждан);

4) решения Думы Саянского сельского поселения (далее – Дума);

5) постановления и распоряжения председателя Думы;

6) постановления и распоряжения главы сельского поселения (далее – Глава);

7) постановления и распоряжения администрации Саянского сельского поселения (далее – Администрация).

2. Система муниципальных правовых актов основывается на принципах единства и целостности, внутренней дифференцированности и непротиворечивости, иерархического построения в зависимости от их юридической силы.

3. В случае изменения системы муниципальных правовых актов муниципального образования, а также в случае изменения видов муниципальных правовых актов, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, ранее принятые (изданные) муниципальные правовые акты вступают в силу и действуют до их отмены (признания утратившими силу) или приостановления их действия, если иное не предусмотрено федеральными законами, иными федеральными нормативными правовыми актами, Уставом, муниципальными правовыми актами о внесении изменений и дополнений в Устав, настоящим Положением.

4. Внесение изменений в муниципальные правовые акты, их отмена (признание утратившими силу) или признание утратившими силу их отдельных положений, приостановление действия муниципальных правовых актов или приостановление действия их отдельных положений осуществляются посредством издания муниципальных правовых актов тех же вида и формы, если иное не предусмотрено федеральными законами, иными федеральными нормативными правовыми актами, Уставом, муниципальными правовыми актами о внесении изменений и дополнений в Устав, настоящим Положением»;

Статья 4. Нормативные правовые акты Саянского муниципального образования
Нормативным муниципальным правовым актом Саянского сельского поселения (далее – нормативный правовой акт) признается официальный письменный документ, принятый (изданный) в порядке, предусмотренном федеральными законами, иными федеральными нормативными правовыми актами, Уставом, настоящим Положением и иными муниципальными правовыми актами, содержащий правовые нормы, обязательные для неопределенного круга лиц и рассчитанные на неоднократное применение;

Статья 5. Ненормативные правовые акты Саянского сельского поселения
Ненормативным муниципальным правовым актом Саянского сельского поселения (далее – ненормативный правовой акт) признается официальный письменный документ, принятый (изданный) в порядке, предусмотренном федеральными законами, иными федеральными нормативными правовыми актами, Уставом, настоящим Положением и иными муниципальными правовыми актами, и устанавливающий, изменяющий или отменяющий права и обязанности конкретных лиц;

Статья 6. Обязательность муниципальных правовых актов
1. Муниципальные правовые акты, вступившие в силу, обязательны для исполнения всеми органами местного самоуправления Саянского муниципального образования, организациями и общественными объединениями, должностными лицами и гражданами.

2. За неисполнение муниципальных правовых актов граждане, руководители организаций, должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов местного самоуправления Саянского муниципального образования несут ответственность в соответствии с федеральными законами и законами Иркутской области.

Статья 7. Официальное толкование нормативных правовых актов
1. Официальное толкование нормативных правовых актов - это разъяснение нормативных правовых актов, имеющее обязательный характер.

Официальное толкование нормативных правовых актов осуществляется в случае обнаружения неясностей в содержании актов, неправильной или противоречивой практики их применения.

2. Официальное толкование нормативных правовых актов осуществляется органами и должностными лицами органов местного самоуправления Саянского муниципального образования, их принявшими (издавшими).

Официальное толкование нормативных правовых актов, принятых на местном референдуме, осуществляет Дума.

3. Органы и должностные лица органов местного самоуправления Саянского муниципального образования вправе давать официальное толкование, как по собственной инициативе, так и по запросам субъектов правотворческой инициативы путем принятия актов-разъяснений. Акты-разъяснения принимаются в порядке, предусмотренном для принятия (издания) соответствующих нормативных правовых актов.

4. Результатом официального толкования нормативных правовых актов должна быть полная определенность смысла интерпретируемого акта или его предписания.

5. Официальные акты-разъяснения имеют ту же юридическую силу, что и разъясняемые ими нормативные правовые акты.

Статья 8. Открытость и общедоступность муниципальных правовых актов
1. В целях создания необходимых условий для получения информации о муниципальных правовых актах в соответствии с федеральным и областным законами в Черемховском районном муниципальном образовании создается официальный сайт муниципального образования, на котором публикуются муниципальные правовые акты Саянского муниципального образования.

2. Граждане, органы, организации и общественные объединения обладают правом на получение информации о муниципальных правовых актах в соответствии с законодательством.

Статья 9. Учет, государственная регистрация, мониторинг муниципальных правовых актов
1. Муниципальные правовые акты подлежат учету, включающему их регистрацию, хранение (в том числе создание и поддержание в контрольном состоянии их фондов, формирование электронной базы данных муниципальных правовых актов).

Порядок учета муниципальных правовых актов определяется правовым актом Думы.

2. Нормативные муниципальные правовые акты в соответствии со статьей 431 Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Иркутской области от 12 марта 2009 года №10-оз «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Иркутской области», иными нормативными правовыми актами Иркутской области подлежат направлению в уполномоченный исполнительный орган государственной власти Иркутской области.

Порядок организации работы органов местного самоуправления Саянского сельского поселения по представлению муниципальных правовых актов и дополнительных сведений к ним в регистр муниципальных нормативных правовых актов Иркутской области утверждается правовым актом Главы.

3. Устав, муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в Устав в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21 июля 2005 года №97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований», подлежат представлению в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области в целях их государственной регистрации.

Порядок организации работы органов местного самоуправления Саянского сельского поселения по представлению Устава и муниципальных правовых актов о внесении изменений и дополнений в Устав в целях их государственной регистрации утверждается правовым актом Главы.

4. Органы местного самоуправления Саянского сельского поселения осуществляют мониторинг муниципальных правовых актов в целях обеспечения их соответствия Конституции Российской Федерации, федеральным законам и иным федеральным правовым актам, законам Иркутской области и иным правовым актам Иркутской области, Уставу и иным муниципальным правовым актам, имеющим более высокую юридическую силу.

Порядок проведения мониторинга муниципальных правовых актов в целях обеспечения их соответствия правовым актам, имеющих более высокую юридическую силу, определяется правовым актом Думы;

Глава 2. Виды муниципальных правовых актов

Статья 10. Особенности юридических свойств и порядка принятия (издания) отдельных видов муниципальных правовых актов
1. Устав и оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), являются актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов, имеют прямое действие и применяются на всей территории муниципального образования. Иные муниципальные правовые акты не должны противоречить Уставу и правовым актам, принятым на местном референдуме (сходе граждан).

В случае обнаружения противоречия Уставу или правовым актам, принятым на местном референдуме (сходе граждан), иного муниципального правового акта указанный муниципальный правовой акт должен быть отменен (признан утратившим силу) издавшим его органом местного самоуправления, должностным лицом местного самоуправления либо в случаях, предусмотренных настоящим Положением, иным органом местного самоуправления, иным должностным лицом местного самоуправления, либо в такой муниципальный правовой акт должны быть внесены соответствующие изменения.

2. Дума по вопросам, отнесенным к ее компетенции федеральными законами, законами Иркутской области, Уставом, принимает решения, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, решение об удалении Главы в отставку, а также решения по вопросам организации деятельности Думы и по иным вопросам, отнесенным к ее компетенции федеральными законами, законами Иркутской области, Уставом.

3. Председатель Думы по вопросам организации деятельности Думы издает нормативные правовые акты в форме постановлений и ненормативные правовые акты в форме распоряжений. Постановления и распоряжения председателя Думы не могут противоречить решениям Думы.

4. Глава по вопросам, отнесенным к его компетенции Уставом в соответствии с Федеральным законом, другими федеральными законами, издает нормативные правовые акты в форме постановлений и ненормативные правовые акты в форме распоряжений (далее в совокупности – правовые акты Главы).

Глава в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами Иркутской области, Уставом и нормативными правовыми актами Думы, издает постановления Администрации по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления муниципального образования федеральными законами и законами Иркутской области, а также распоряжения Администрации по вопросам организации работы Администрации (далее в совокупности – правовые акты Администрации);

Статья 11. - Утратила силу;
Глава 3 Подготовка и оформление муниципальных правовых актов,
правотворческие процедуры

Статья 12. Плановые основы муниципального правового регулирования

1. Муниципальное правовое регулирование осуществляется органами местного самоуправления, как правило, на плановой основе с учетом программ и планов работы органов законодательной и исполнительной властей Российской Федерации и Иркутской области.

2. Дума утверждает ежегодные планы подготовки и принятия муниципальных нормативных правовых актов по вопросам местного значения и требующим муниципального правового регулирования в текущей перспективе.

В целях оперативного руководства правотворческими работами по подготовке и рассмотрению проектов муниципальных правовых актов Думой могут разрабатываться и утверждаться ежеквартальные и годовые рабочие планы (планы-графики) подготовки проектов.

3. Ежегодные планы подготовки и принятия муниципальных нормативных правовых актов разрабатываются и утверждаются Думой с учетом предложений депутатов, комиссий Думы, Главы муниципального образования, органов территориального общественного самоуправления. К разработке также могут привлекаться представители политических партий и иных общественных объединений, осуществляющих свою деятельность на территории Саянского муниципального образования, научные организации, ученые и специалисты.

Порядок разработки, рассмотрения и утверждения ежегодных планов подготовки и принятия муниципальных нормативных правовых актов определяется Регламентом Думы.

4. Планы подготовки и принятия муниципальных правовых актов администрации Саянского муниципального образования ежегодно утверждаются главой администрации с учетом предложений Думы, органов территориального общественного самоуправления.

Порядок разработки, рассмотрения и утверждения ежегодных планов подготовки и принятия муниципальных правовых актов администрации Саянского муниципального образования определяется главой администрации.

5. Установленные в настоящей статье правила планового осуществления муниципального правового регулирования не препятствуют органам местного самоуправления в издании муниципальных правовых актов, не включенных в планы подготовки и принятия муниципальных правовых актов.

Отсутствие муниципального правового акта в ежегодном плане подготовки и принятия муниципальных правовых актов не является основанием для отказа органом местного самоуправления в рассмотрении проекта такого акта, представленного субъектом правотворческой инициативы в установленном порядке.

Статья 13. Организационные формы подготовки проектов муниципальных правовых актов
Орган местного самоуправления для подготовки проектов муниципальных правовых актов вправе:

1) создавать рабочие комиссии, группы;

2) привлекать специалистов, экспертов, представителей заинтересованных организаций, политических партий и иных общественных объединений, осуществляющих свою деятельность на территории Саянского муниципального образования, научные организации и ученых, представителей органов территориального общественного самоуправления;

3) в пределах установленным федеральным законом о порядке размещения муниципальных заказов, заключать договоры на подготовку проектов либо для проведения необходимых исследований;

4) объявлять конкурсы на подготовку лучшего проекта;

5) использовать модельные, типовые проекты;

6) применять иные не противоречащие законодательству организационные формы.

Статья 14. Основные правила правотворческих процедур при принятии муниципальных правовых актов
Правотворческие процедуры при принятии муниципальных правовых актов определяются в соответствии с законодательством, Уставом Саянского муниципального образования, настоящим Положением, Регламентом Думы, иными муниципальными правовыми актами и включают следующие этапы:

1) внесение проекта субъектом правотворческой инициативы в орган местного самоуправления, должностному лицу местного самоуправления, в компетенцию которых входит право принятия соответствующего муниципального правового акта;

2) рассмотрение проекта, внесенного субъектом правотворческой инициативы, рассмотрение заключений на проект, проведение по решению соответствующего органа местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления публичных слушаний (в том числе в обязательном порядке в случаях, установленных федеральными законами), сбор и анализ замечаний и предложений, рассмотрение поступивших поправок;

3) принятие и подписание муниципального правового акта в соответствии с установленной процедурой;

4) опубликование и обнародование принятого муниципального правового акта.

Статья 15. Субъекты правотворческой инициативы
1. В соответствии с положениями статьи 46 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» проекты муниципальных правовых актов могут вноситься субъектами правотворческой инициативы - депутатами Думы, главой муниципального образования, иными выборными органами местного самоуправления, органами территориального общественного самоуправления, инициативными группами граждан, прокурором, а также иными субъектами правотворческой инициативы, установленными Уставом Саянского муниципального образования.

С правотворческой инициативой может выступить инициативная группа граждан, обладающих активным избирательным правом, в порядке, установленном положением о правотворческой инициативе граждан, принимаемом Думой муниципального образования.

2. Нормативные правовые акты Думы, предусматривающие установление, изменение и отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из средств бюджета Саянского муниципального образования, могут быть внесены на рассмотрение Думы только по инициативе главы муниципального образования или при наличии заключения главы муниципального образования.

Статья 16. Формы осуществления правотворческой инициативы
1. Правотворческая инициатива осуществляется в форме внесения в соответствующий орган местного самоуправления или должностному лицу местного самоуправления, к компетенции которых относится принятие соответствующего акта:

1) проекта муниципального правового акта;

2) проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в действующие муниципальные правовые акты либо о признании этих муниципальных правовых актов утратившими силу;

3) поправок к проекту муниципального правового акта, находящемуся на рассмотрении органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления.

2. Правотворческая инициатива главы муниципального образования в Думе реализуется посредством издания им постановления о внесении в Думу проекта либо поправок к проекту муниципального правового акта и (или) направления в Думу обращения, оформленного на официальном бланке главы муниципального образования и скрепленного его личной подписью. Правотворческая инициатива в форме поправок к проекту муниципального правового акта, находящегося на рассмотрении в Думе, может также реализовываться главой муниципального образования либо специально уполномоченным им должностным лицом в устной форме на заседании Думы при рассмотрении соответствующего проекта.

3. Правотворческая инициатива депутата Думы реализуется посредством направления проекта либо поправок к проекту муниципального правового акта, оформленных в письменной форме и скрепленных его личной подписью.

Правотворческая инициатива в форме поправок к проекту муниципального правового акта может также реализовываться депутатом в устной форме на заседании Думы при рассмотрении соответствующего проекта.

4. Правотворческая инициатива иных коллегиальных органов и должностных лиц оформляется в письменной форме в порядке, определенном соответствующими правовыми актами об организации и деятельности этих органов и должностных лиц. При реализации права правотворческой инициативы коллегиальным органом должно быть представлено решение соответствующего коллегиального органа с указанием представителя субъекта права правотворческой инициативы при рассмотрении соответствующего проекта в органе местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления, к компетенции которых относится принятие соответствующего акта.

Статья 17. Основные требования к порядку внесения проекта муниципального правового акта
1. Порядок внесения проектов муниципальных правовых актов, перечень и форма прилагаемых к ним документов устанавливаются в соответствии с Уставом Саянского муниципального образования и настоящим Положением нормативным правовым актом органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, на рассмотрение которых вносятся указанные проекты.

2. Проект муниципального правового акта вносится в орган местного самоуправления вместе с пояснительной запиской, в которой указываются:

1) субъект правотворческой инициативы;

2) обоснование необходимости принятия акта, его цели и основные положения, место будущего акта в системе действующих муниципальных правовых актов;

3) перечень муниципальных правовых актов, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие данного муниципального правового акта;

4) перечень органов и организаций, с которыми проект муниципального правового акта согласован; краткое изложение содержания разногласий и мотивированное мнение о них.

3. Проекты муниципального нормативного правового акта Думы, предусматривающие установление, изменение и отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из средств бюджета муниципального образования, могут быть внесены на рассмотрение Думы при наличии заключения главы муниципального образования. Указанное заключение представляется в Думу не позднее двух недель со дня направления проекта правового акта на рассмотрение главе муниципального образования.

4. К проекту муниципального правового акта могут прилагаться финансово-экономические расчеты, обосновывающие целесообразность его принятия, статистические данные и справочные сведения, материалы обсуждения проекта акта в средствах массовой информации, иные сведения, необходимые по усмотрению субъекта правотворческой инициативы для обоснования вносимых предложений.

Статья 18. Основные требования к порядку внесения поправок к проекту муниципального правового акта
1. Поправки вносятся субъектом правотворческой инициативы к проекту муниципального правового акта, находящегося на рассмотрении органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, к компетенции которых относится принятие соответствующего акта до окончательного его принятия и подписания.

2. Субъект правотворческой инициативы вправе вносить поправки к проекту муниципального правового акта, выступая при его рассмотрении на заседании соответствующего органа или его коллегиальном обсуждении, либо направляя их в письменной форме в порядке, установленном для приема корреспонденции соответствующего органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления.

3. Поправки формулируются субъектом правотворческой инициативы в виде предложения:

1) о внесении изменений в проект с указанием новой редакции изменяемой нормы;

2) о внесении дополнений в проект с указанием редакции предлагаемых новых норм;

3) об исключении из проекта отдельных положений с указанием подлежащих исключению норм и создаваемой новой редакцией.

Статья 19. Рассмотрение проекта муниципального правового акта
1. Проект муниципального правового акта, внесенный в порядке реализации правотворческой инициативы, подлежит обязательному рассмотрению органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления, к компетенции которых относится принятие соответствующего акта, в течение трех месяцев со дня его внесения, если иной срок не установлен законодательством, Уставом Саянского муниципального образования, иными муниципальными правовыми актами.

2. Субъекту правотворческой инициативы (его представителю) должна быть обеспечена возможность изложения своей позиции, при рассмотрении внесенного им проекта органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления, к компетенции которых относится принятие соответствующего акта.

3. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления при рассмотрении проектов муниципальных правовых актов вправе:

1) создавать рабочие комиссии, группы;

2) привлекать специалистов, экспертов, представителей заинтересованных организаций, политических партий и иных общественных объединений, осуществляющих свою деятельность на территории Саянского муниципального образования, научные организации и ученых, представителей органов территориального общественного самоуправления;

3) привлекать специалистов юридических служб соответствующих органов местного самоуправления;

4) направлять проект на заключение и (или) экспертизу;

5) проводить предварительное рассмотрение проекта в комиссиях, структурных (функциональных) органах администрации, иных органах местного самоуправления;

6) проводить публичные слушания, депутатские слушания, общественное обсуждение проекта;

7) применять иные не противоречащие законодательству организационные формы предварительного рассмотрения проекта.

4. Рассмотрение и принятие проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы, производится при наличии заключения юридических служб органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, к компетенции которых относится принятие соответствующего акта.

5. Для обеспечения высокого качества, обоснованности, законности, оценки актуальности и своевременности проектов муниципальных правовых актов; обеспечения единства системы муниципальных правовых актов Саянского муниципального образования; выявления возможных позитивных и негативных социальных, экономических, экологических, правовых и других последствий действия принимаемых проектов муниципальных правовых актов орган местного самоуправления или должностное лицо местного самоуправления, к компетенции которых относится принятие соответствующего муниципального правового акта, вправе назначить проведение экспертизы проекта.

Экспертиза проектов муниципальных правовых актов может осуществляться научными учреждениями и учебными заведениями соответствующего профиля, экспертами или группами экспертов, создаваемыми из числа ученых и специалистов в зависимости от содержания рассматриваемых проектов. В качестве экспертов могут привлекаться организации и лица, не принимавшие ранее непосредственного участия в подготовке соответствующего проекта. Отбор экспертов осуществляется в порядке установленным федеральным законом о порядке размещения муниципальных заказов.

6. Для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей муниципального образования могут проводиться публичные слушания, общественные обсуждения, в случаях, предусмотренных статьей 28 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 06.10.2003 №131-ФЗ.


Порядок организации и проведения публичных слушаний и общественных обсуждений определяется нормативным правовым актом Думы поселения;

7. При рассмотрении проекта муниципального правового акта могут предлагаться поправки в установленной настоящим Положением форме.

Поправки к проекту муниципального правового акта не должны противоречить правовым актам, указанным в части 2 статьи 2 настоящего Положения.

Поправки, не отвечающие этим требованиям, подлежат отклонению.

8. Порядок рассмотрения муниципальных правовых актов устанавливается в соответствии с Уставом Саянского муниципального образования и настоящим Положением правовым актом органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, на рассмотрение которых вносятся указанные проекты.

Статья 20. Принятие муниципального правового акта
1. Дума принимает муниципальный правовой акт на заседании Думы посредством голосования депутатов. Муниципальные правовые акты Думы, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории Саянского муниципального образования, принимаются большинством голосов от установленной численности депутатов Думы, если иное не установлено Федеральным законом, остальные - простым большинством голосов от числа присутствующих на заседании депутатов.

2. Муниципальный нормативный правовой акт, принятый Думой, направляется главе муниципального образования для подписания и обнародования. Глава подписывает решение не позднее 10 дней. 

3. Глава имеет право отклонить нормативный правовой акт, принятый Думой. В этом случае указанный нормативный правовой акт в течение 10 дней возвращается в Думу с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предложениями о внесении в него изменений и дополнений. Отклоненный главой нормативный правовой акт вновь рассматривается Думой. Если при повторном рассмотрении указанный нормативный правовой акт будет одобрен в ранее принятой редакции не менее чем двумя третями от установленной численности депутатов Думы, он подлежит подписанию главой муниципального образования в течение 7 дней и обнародованию.

Муниципальный правовой акт считается принятым главой муниципального образования с момента его подписания и регистрации в установленном порядке.

До принятия главой муниципального правового акта при его предварительном рассмотрении могут проводиться коллегиальные обсуждения, приниматься решения рекомендательного характера сформированных совещательных и иных органов.

4. Мотивированное решение, принятое по результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы, должно быть официально в письменной форме доведено до сведения внесшего его субъекта правотворческой инициативы.

5. Порядок принятия муниципальных правовых актов устанавливается в соответствии с Уставом Саянского муниципального образования и настоящим Положением правовым актом органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, на рассмотрение которых вносятся указанные проекты.

Статья 21. Основные правила юридической техники при издании муниципальных правовых актов
1. Муниципальный правовой акт по форме и по содержанию должен соответствовать требованиям законодательства и нормативных правовых актов Саянского муниципального образования. Текст муниципального правового акта должен соответствовать правилам орфографии, пунктуации и иным правилам русского языка, излагаться простым и ясным языком. Не допускается употребление устаревших слов и выражений, образных сравнений, эпитетов.

2. Правовой акт по содержанию должен соответствовать предмету регулирования, заявленному в названии проекта, а также иным правилам юридической техники.

3. Положения правового акта должны быть краткими, конкретными, логически последовательными и объективными по содержанию, не допускать различного понимания и толкования их содержания.
4. В муниципальных правовых актах приводятся определения малоизвестных юридических, технических и других специальных терминов.

5. Муниципальные правовые акты имеют следующие реквизиты:

1) наименование органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, принявшего (издавшего) муниципальный правовой акт;

2) наименование формы муниципального правового акта;

3) для нормативного муниципального правового акта – индивидуализированный заголовок;

4) дата подписания муниципального правового акта;

5) удостоверительная подпись (удостоверительные подписи) должностного лица (должностных лиц), подписавших муниципальный правовой акт;

6) индивидуальный номер, присвоенный данному муниципальному правовому акту в соответствии с установленным порядком регистрации муниципальных правовых актов.

Муниципальные правовые акты в преамбуле должны содержать указание на правовые акты, на основании или во исполнение которых они принимаются;

6. В значительных по объему муниципальных нормативных правовых актах (положениях, правилах, порядках) нормативные предписания излагаются в виде статей, имеющих порядковый номер. Статьи могут подразделяться на части. В частях статей могут содержаться пункты и подпункты, имеющие порядковый номер или буквенное обозначение. В необходимых случаях части, пункты и подпункты статьи могут подразделяться на абзацы.

Статьи близкого содержания могут объединяться в главы. Главы имеют заголовки и нумеруются.

В иных муниципальных правовых актах правовые предписания излагаются в виде пунктов и подпунктов, имеющих порядковый номер или буквенное обозначение. В необходимых случаях пункты и подпункты могут подразделяться на абзацы.

7. Мероприятия, предусмотренные проектом правового акта, должны быть обеспечены материально-технической базой и финансированием.

8. Антикоррупционная экспертиза проектов муниципальных правовых актов проводится в обязательном порядке.

Порядок проведения антикоррупционной экспертизы проектов решений Думы нормативного характера, проектов правовых актов председателя Думы нормативного характера устанавливается решением Думы.

Порядок проведения антикоррупционной экспертизы проектов правовых актов Главы нормативного характера устанавливается правовым актом Главы.

Порядок проведения антикоррупционной экспертизы проектов правовых актов Администрации нормативного характера устанавливается правовым актом Администрации.

9. В связи с принятием муниципального правового акта подлежат отмене или признанию утратившими силу ранее принятые муниципальные правовые акты или их части, вступающие в противоречие с положениями принятого муниципального правового акта.

Положения об отмене, признании утратившими силу, изменениях и дополнениях ранее принятых муниципальных правовых актов, их отдельных частей включаются в текст соответствующего принимаемого муниципального правового акта либо в текст специального муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в действующие муниципальные правовые акты.

Глава 4 Опубликование (обнародование) и действие муниципальных правовых актов

Статья 22. Обязательность опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов

1. Муниципальные нормативные правовые акты Думы и иные муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, подлежат обязательному опубликованию (обнародованию).

2. Порядок опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов устанавливается Уставом Саянского муниципального образования и в соответствии с требованиями статьи 47 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» должен обеспечивать возможность ознакомления с ними граждан, за исключением муниципальных правовых актов или их отдельных положений, содержащих сведения, распространение которых ограничено федеральным законом.

3. Неопубликованные (необнародованные) муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не применяются.

Статья 23. Особенности порядка опубликования (обнародования) главой муниципального образования принятых Думой муниципальных нормативных правовых актов
Муниципальный нормативный правовой акт, принятый Думой, в течение 10 дней со дня его принятия передается в официальном порядке помощником председателя Думы главе муниципального образования для подписания и обнародования.

Ответственность за подлинность (аутентичность) текста принятого Думой муниципального нормативного правового акта, направляемого для подписания и обнародования главе муниципального образования, возлагается на председателя Думы.

Статья 24. Вступление в силу муниципальных правовых актов
1. Муниципальные правовые акты вступают в силу в порядке, установленном Уставом Саянского муниципального образования, за исключением нормативных правовых актов Думы о налогах и сборах, которые вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.

2. Муниципальные нормативные правовые акты Думы и иные муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).

Статья 25. Обратная сила муниципальных правовых актов

1. Органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления, к компетенции которых относится принятие соответствующего муниципального правового акта, может быть придана обратная сила принимаемому муниципальному правовому акту.

2. Придание обратной силы принимаемому муниципальному правовому акту не допускается, если им устанавливаются обязательные платежи в бюджет Саянского муниципального образования или иным образом ухудшается положение налогоплательщиков, устанавливаются обязанности граждан и юридических лиц, а также в иных случаях, установленных законодательством.

Статья 26. Сроки действия муниципальных правовых актов
1. Муниципальные правовые акты действуют бессрочно, если в них не оговаривается иное.

2. Временный срок действия может быть установлен для всего муниципального правового акта или его частей. В этом случае в муниципальном нормативном правовом акте должно быть указано, на какой срок он или соответствующая его часть сохраняет действие. По истечении указанного срока муниципальный правовой акт автоматически утрачивает силу. До истечения установленного срока орган местного самоуправления или должностное лицо местного самоуправления, к компетенции которых относится принятие соответствующего муниципального правового акта, может принять решение о продлении действия муниципального правового акта на новый срок или о придании ему бессрочного характера.

Статья 27. Прекращение действия муниципальных правовых актов и приостановление их действия
1. Муниципальные правовые акты прекращают свое действие в случаях:

1) истечения срока, на который было рассчитано действие временного муниципального правового акта;

2) принятия нового муниципального правового акта с тем же предметом регулирования;

3) признания муниципального правового акта утратившим силу органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления, к компетенции которых относится принятие соответствующего муниципального правового акта;

4) отмены муниципального правового акта или приостановления его действия.

2. Муниципальные правовые акты могут быть отменены или их действие может быть приостановлено органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Саянского муниципального образования, принявшими (издавшими) соответствующий муниципальный правовой акт, судом; а в части, регулирующей осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами Иркутской области, - уполномоченным органом государственной власти Российской Федерации, уполномоченным органом государственной власти Иркутской области.

Глава 5. Мониторинг правоприменения
Статья 28. Цели и виды мониторинга

1. В целях устранения противоречий между муниципальными правовыми актами равной юридической силы, для обеспечения принятия, изменения или признания утратившими силу муниципальных правовых актов Саянского муниципального образования обобщается, анализируется и оценивается информация о практике их применения по следующим показателям (далее - мониторинг):

1) наличие противоречий между муниципальными правовыми актами общего характера и муниципальными правовыми актами специального характера, регулирующими однородные отношения;

2) наличие единой понятийно-терминологической системы в муниципальных правовых актах;

3) наличие дублирующих норм права;

4) наличие противоречий в муниципальных правовых актах, регулирующих однородные отношения, принятых в разные периоды;

5) наличие ошибок юридико-технического характера;

6) количество и содержание обращений (предложений, заявлений, жалоб), в том числе по вопросам понятийно-терминологической системы муниципальных правовых актов, наличия в них дублирующих норм и противоречий.

2. Органами местного самоуправления Саянского муниципального образования проводится текущий и оперативный мониторинги правоприменения.

Текущий мониторинг муниципальных правовых актов проводится на регулярной основе в отношении поступивших на правовую экспертизу проектов муниципальных правовых актов.

Оперативный мониторинг проводится в отношении муниципальных правовых актов, поступивших на повторную правовую экспертизу.

Статья 29. Осуществление мониторинга
1. Мониторинг включает в себя сбор, обобщение и оценку практики применения муниципальных правовых актов Саянского муниципального образования.

2. При осуществлении мониторинга учитывается практика применения Конституции Российской Федерации, федеральных законов, указов Президента Российской Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации; нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, законов Иркутской области, постановлений Правительства Иркутской области, указов Губернатора Иркутской области.

3. При осуществлении мониторинга используется практика судов общей юрисдикции и арбитражных судов.

4. При осуществлении мониторинга обобщается и оценивается информация о практике применения по следующим показателям:

1) несоблюдение гарантированных прав, свобод и законных интересов человека и гражданина;

2) отсутствие муниципальных правовых актов необходимость принятия, которых предусмотрена актами большей юридической силы;

3) несоблюдение пределов компетенции органа местного самоуправления при издании муниципального правового акта;

4) искажение смысла положений федерального закона и (или) актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, а также решений Конституционного Суда Российской Федерации и постановлений Европейского Суда по правам человека;

5) наличие в муниципальном нормативном правовом акте коррупциогенных факторов, 

6) количество вступивших в законную силу судебных актов об удовлетворении (отказе в удовлетворении) требований заявителей в связи с отношениями, урегулированными муниципальным правовым актом, и основания их принятия;

7) количество и содержание удовлетворенных обращений (предложений, заявлений, жалоб), связанных с применением муниципального правового акта, в том числе с имеющимися коллизиями и пробелами в правовом регулировании, искажением смысла положений муниципального правового акта и нарушениями единообразия его применения.

5. Мониторинг ведут муниципальные служащие администрации Саянского муниципального образования – разработчики проекта муниципального правового акта (мониторинг изменений законодательства в сфере деятельности муниципального служащего);

6. Муниципальные правовые акты Саянского муниципального образования приводятся в соответствие с изменениями, внесенными в федеральное законодательство и законодательство Иркутской области, в течение трех месяцев с момента внесения соответствующих изменений.
Председатель Думы, Глава 
Саянского  сельского поселения
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